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Lausunnon tausta

Kirjanpitolaki edellyttaa, etta tilinpaatdksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon
kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus. Hyvinvointiyhtyman jasenena
olevat hyvinvointialueet vastaavat hyvinvointiyhtyméan sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei
muuten saada katetuiksi. Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen perusteena kaytetaan
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kayttokustannuksia.

Hyvinvointialue- ja kuntajaosto on paattanyt antaa oma-aloitteisen lausunnon HUS-yhtyman
alijgadmien kasittelystd Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kirjanpidossa
kirjauskaytantdjen yhdenmukaistamiseksi. Alijaaman kasittely kirjanpidossa vaikuttaa myos
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain tarkoittamiin hyvinvointialueiden toteutuneisiin
kustannuksiin. Lausuntoa voidaan soveltaa myés muiden hyvinvointiyhtymien alijaagman
kirjaamisessa.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain,
hyvinvointialuelain 116-119 8:n ja 116 pykalan 2 momentin nojalla annetun asetuksen seka
kuntalain 113-116 8:n, 120 8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seka 112 pykalan 2 momentin nojalla
annetun asetuksen soveltamisesta. Lausunnolla annetaan ainoastaan ohjeet HUS-yhtyméan
alijgdman kasittelystd Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kirjanpidossa.
Lausunnossa ei oteta kantaa HUS-yhtyméan maksuosuuksien maaraytymiseen tai yli- tai
alijgdman kasittelyyn.

Perustelut



Laki hyvinvointialueesta (611/2021) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon seké& pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla (615/2021)

Hyvinvointialueesta annetun lain 115.3 §:n mukaan hyvinvointialueen talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja tuloarviot. Lisaksi siin& osoitetaan,
miten rahoitustarve katetaan. Lain 64 8:n mukaan hyvinvointiyhtymén sellaisten menojen
rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, vastaavat jasenena olevat hyvinvointialueet siten
kuin hyvinvointialueiden véalisesta vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestda Uudellamaalla annetun lain
2.4 8:n mukaan HUS-yhtyma on hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitettu
hyvinvointiyhtyma.

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021)

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 5 8:n mukaan valtion rahoituksen perusteena
kaytetaan hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
kayttokustannuksia, rahoituskustannuksia seka suunnitelman mukaisia poistoja ja
arvonalentumisia. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021) tarkoitettujen HUS-yhtyman jarjestamisvastuulle
kuuluvien tehtéavien rahoitus katetaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
taman lain nojalla saamalla rahoituksella. Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle
maadritettdessa otetaan huomioon vuosittain jalkikateen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille
toimittamien tilinpaatostietojen mukaiset 5 §:ssé tarkoitetut kustannukset (toteutuneet
kustannukset). HUS-yhtyman toteutuneita kustannuksia ei erikseen huomioida.

Tilinpaatoksen oikea ja riittava kuva seka varovaisuuden periaate

Kirjanpitolain (1336/1997) 3:2 § mukaan tilinpd&toksen tulee antaa oikea ja riittava kuva
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen
huomioon kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus. Myo6s
hyvinvointialueesta annetun lain 117.3 § ja kuntalain (410/2015) 113.3 § edellyttavat, etta
tilinpaatdksen tulee antaa oikea ja riittava kuva hyvinvointialueen ja kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta.

Hyvinvointiyhtyman tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittava, mikali hyvinvointiyhtyman
hinnoittelu vastaa toiminnasta ja investoinneista aiheutuneita kustannuksia ja palvelujen kayttoa.
Maksuosuuksien vastatessa aiheutuneita kustannuksia myds hyvinvointiyhtyman jasenten
tilinpaéatokset antavat oikean ja riittdvan kuvan hyvinvointiyhtymaélta ostettujen palvelujen kuluista.
Mikali maksuosuudet puolestaan ovat liian pienet suhteessa palvelujen tuottamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin, hyvinvointiyhtyméan jasenten tilinpaatokset eivat anna oikeaa ja
riittdvaa kuvaa hyvinvointiyhtymalta ostettujen palvelujen kuluista. Vuosittaiset vahéaiset
tilikausien yli- ja alijgdmien vaihtelut ovat mahdollisia.

Hyvinvointialueiden toteutuneiden kustannusten maaran kannalta on olennaista, etta HUS-
yhtyman jasenten tilinpaatoksissa on esitetty kaikki tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut.

Kirjanpitolain 3:3 §:n mukaisiin yleisiin tilinpaatdsperiaatteisiin kuuluu tilikauden tuloksesta
riippumaton varovaisuus. Varovaisuus edellyttaa erityisesti, etta tilinpaatoksessa otetaan
huomioon:

1) ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot; seka

2) kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista seké velkojen arvon lisaykset samoin kuin kaikki
paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvat, ennakoitavissa olevat vastuut ja mahdolliset
menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paattymisen jalkeen.

Vastaiset menot ja menetykset seké pakollinen varaus




Kirjanpitolain 5:14 §:n mukaan tuloslaskelmassa on vahennettava velvoitteista vastaisuudessa
aiheutuvat menot ja menetykset, jos:

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pidettava varmana tai todennakoisena;

3) niitd vastaava tulo ei ole varma eika todennakdinen; seka

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetun menon tai menetyksen tdsmallinen méara ja toteutumisajankohta
tiedetaan, merkitaan se taseessa luonteensa mukaiseen vieraan paaoman eraan tai
siirtovelkoihin. Muussa tapauksessa se merkitdan pakolliseksi varaukseksi. (KPL 5:14.2 §)

Edelld 1 momentissa tarkoitetut menot ja menetykset sekd 2 momentissa tarkoitetut pakolliset
varaukset merkitdan tuloslaskelmaan ja taseeseen niiden todennakdiseen maaraan. (KPL 5:14.3
8)

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston (aiemmin kuntajaosto) yleisohjeet ja
lausunnot

Kirjanpitolain mukaisiin yleisiin tilinpaatdsperiaatteisiin kuuluu tilikauden tuloksesta riippumaton
varovaisuus (KPL 3:3 8). Hyvinvointialueen taseen laatimista koskevan yleisohjeen mukaan
varovaisuuden periaate on tilinpaatoksessa noudatettava yleisperiaate, jonka mukaan
tuloslaskelmaan ei tule ennakoida realisoitumattomia tuloja eika voittoja, mutta tulee ennakoida
kaikki menetykset ja tappiot.

Hyvinvointialueen taseen laatimisesta annetussa yleisohjeessa on lueteltu esimerkkeja
pakollisina varauksina tuotoista vahennettavista vastaisista menoista. Yksi esimerkeista on
jasenen osuus hyvinvointiyhtyman alijaiamasta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut lausunnon kuntayhtyméan alijgdman kirjaamisesta
jasenkunnan kirjanpidossa (113/2015). Kuntajaosto katsoi, ettéd jasenkunnan tulee kirjata
kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta alijaamasta pakollisena varauksena, mikali
kuntayhtyman alijadmaa ei todennékdisesti saada lahitulevaisuudessa katetuksi esimerkiksi
kuntayhtyman paattamilla muilla toimenpiteilla. On kuitenkin huomattava, etta hyvinvointialueiden
alijgdman kattamiskausi on huomattavasti lyhyempi kuin kunnilla.

Lausunto

Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tulee varovaisuuden periaatteen
mukaisesti kirjata kirjanpitoonsa osuus HUS-yhtyméan alijgdmastéa vastaisena menona tai
menetyksena, jos kirjanpitolaissa tarkoitetut kirjaamisen edellytykset tayttyvat. Vastainen meno
esitetaan taseessa pakollisena varauksena tai siirtovelkana kirjanpitolain sdanndsten mukaisesti.

Alijaama esitetaén jasenena olevien hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kirjanpidossa
pakollisena varauksena tai siirtovelkana, jos sitéa ei kyeta kattamaan hyvinvointiyhtyman muilla
tuloilla. Muilla tuloilla ei tarkoiteta tassa jasenena olevien hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin maksuosuuksia tulevilla tilikausilla. Muiden tulojen ennakoinnissa noudatetaan
lausunnon perusteluissa kuvattua varovaisuuden periaatetta. Varovaisuuden periaatteen
mukaista on kirjata pakollista varausta tai siirtovelkaa aina kun HUS-yhtyméan taseessa on
kertynytta alijgamaa. Varovaisuuden periaatteen mukaista on myos, etta tulot otetaan huomioon
vasta kun ne ovat toteutuneet.

Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tilinpaatosta laadittaessa vastaisen menon tai
menetyksen maara tarkistetaan vuosittain vastaamaan osuutta HUS-yhtyman tilinpaatoksen
osoittamasta kertyneesta alijadmasta. Pakollista varausta lisataéan, kun HUS-yhtyman kertynyt
alijgdma kasvaa, ja vahennetéén, kun HUS-yhtyman kertynyt alijaagma vahenee.



Konsernitilinpaatosta laadittaessa eliminoidaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
kirjanpitoon pakollisena varauksena merkitty osuus HUS-yhtyman alijaamasta, jottei alijgdma tule
huomioiduksi kahteen kertaan jasenina olevien hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
konsernitilinpaatoksissa.

Ottaen liséksi huomioon tilinpaatokselta ja toimintakertomukselta edellytettava oikean ja riittdvan
kuvan vaatimus (KPL 3:2.1 8) tulee jaseniné olevien hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
antaa HUS-yhtyman alijaagman kasittelysta selostus tilinpaatoksessa.
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